~ TEKSTIL, KONFEKSIYON, DERI VE HALI
IHRACATINDA SORUNLAR VE ¢6ZUM ONERILERI

l. DIS TICARET UYGULAMALARINDA KARSILASILAN SORUNLAR

DiiB islem Siiresi Uzunlugu / Teminat Maliyeti

Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsamindaki islemlerin uzun sire almasi,
firmalarin teminat mektubu komisyon maliyetini arttirarak, finansman
maliyetine ek yuk getirmektedir. Mevzuattaki bir kisim belirsizliklerin
kapamayi geciktirdigi vurgulanmaktadir.

ihtisas Giimriigii Uygulamasi

Belli drlinlerde Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda (ginci
ulkelerden veya ATR olmadan AB ulkelerinden yapilan ithalatin sadece
Tekstil Intisas Gumrikleri’nden yapilabilmesi, ekseriyetle gumrik
muadurltkleri arasinda malin aktarilmasini gerektirmekte, dolayisiyla da
zaman ve para kaybini beraberinde getirmektedir.

Belli Oranda Yerli Girdi Kullanma Zorunlulugu

Dahilde Isleme izin Belgelerinde bazi sentetik iplikler icin en fazla
%50’sinin ithalat yoluyla, diger kalan kisminin i¢ piyasadan
kargilanmasinin sart kogulmasinin 6zellikle ev tekstili ihracatini olumsuz
yonde etkiledigi ifade edilmektedir.

DiiB Kapsaminda Denim Giysi Uretiminde Fire sorunu

DiiB kapsaminda denim Uretimi ve ihracati yapan firmalar hem yerli hem
de ithal hammadde kullaniminda firelerle ilgili sorun yasiyorlar. Sektor
mensuplari, fiiliyatta fire oranlarinin tebliglerle belirlenen oranlardan
daha yuUksek oldugunu ifade ediyor

Il. GUMRUKLERDE KARSILASILAN SORUNLAR

Yanlistan Donene Ceza

Tescil ettirilen, ancak elde olmayan sebeplerle iptal ettiriimek zorunda
kalinan beyannameler igin kesilen 106 YTL tutarinda ceza (AHL'de 24 YTL
Damga Vergisi ile bu rakam 130 YTL'ye ulagsmaktadir.) firmalara ekstra maliyet
getirmektedir.

DiiB’li Mallar igin Fiyat Arastirmasi

Dahilde isleme izin Belgesi kapsaminda yapilan ihracatlarda, belge ile
ihracattaki fiyat farkindan dolayl fiyat arastirmasi mekanizmasinin
igletiimesi iglemleri geciktirerek, zaman kaybina sebep olmaktadir.



Harigte isleme Rejimi Kapsaminda Geri Gelen Malda Ekspertiz ve

Blrokrasi
Haricte isleme Rejimi kapsaminda yurtdisinda ve serbest bélgelerde
iscilik goren, ihracati gerceklestirilecek mamullerin, yurtigine alinmasi
sirasinda, mevzuatta yer almamasina ragmen ekspertiz istenmektedir.
Yine Dahilde isleme izinleri kapsaminda yapilan ihracatlarda da, ayni
sekilde ekspertiz istenmektedir. Ekspertiz islemi, ihracatci icin yiksek
maliyet olusturmakta, ayni zamanda buyuk zaman kaybina neden
olmaktadir. ihracattaki rekabet glicimuzin zayiflamasina neden
olmaktadir. Giren ve ¢ikan mamullerle ilgili gbzle gorulebilir, anlagilabilir,
bariz bir farklilik olmadik¢a (karine) ekspertizin istenmemesi gerekir.

islendikten Sonra Tiirkiye’ye Geri Gelen Mallarla ilgili INF-2
Mevcut Gumrik Mevzuat'na gore  Haricte isleme Iizin Belgesi
kapsaminda yurtdisinda islenerek Turkiye'ye geri getirilecek mallar igin
de INF-2 belgesi istenmektedir. Bu uygulama gereksiz bulunmaktadir.

Uggen Trafikte Harigte isleme izin Belgesi'nin Gereksizligi
islenmek Uzere INF =2 belgeleri ile 3. llkelere gonderilen mallar icin
ayrica birde Haricte isleme izin Belgesi alinmasi ve bu belgelerin bir
sekilde kapatma proseduru ile ugrasiimasi boguna bir emek kaybidir.
Haricte Isleme ile ilgili Gumrik Mevzuati bu amaca ydnelik olarak
gbzden gegirilmelidir.

Uzman Personel Kithgi / Gereksiz Fiyat Arastirmalar
Gumruklerde tekstil konusunda uzman personelin azligi dolayisiyla
tekstil materyallerinde fiyat farkina sebep olabilen, katma deder yaratan
nakig, igleme gibi islemlerin layikiyla degerlendirilememesi, gereksiz
yere fiyat arastirmalarina gidilmesine sebebiyet vermektedir

Yogun Giinlerde Bilgi islem Tikanikhgi, Mesai Ucretleri

GUmruk bilgi islem sistemi yogun ylkleme gunlerinde ( Carsamba ve
Cuma gibi) sikca ariza yaptigindan gumruk iglemleri uzamakta,
aksamakta ve zamaninda bitirilemedidi icin mesai Ucreti 6denmesi
gerekmektedir. Mesai Ucretlerinin yuksekligi, gumrikler arasinda farkli
uygulamalara konu oldugu, hemen hemen bltlin sektdrler tarafindan
ifade edilmektedir. Ayrica butun gumruklerde mesai islem basina
verildigi halde AHL’de saat basina olup; islem uzadikca yukli maliyetler
getirmektedir.

Muayenede Mal Taniminin Degistirilmesi
GUmruklerden cikigslarda gimrik muayene memurlarinca yapilan fiziki
muayene sirasinda beyannamede yeralandan farkli, ihra¢g konusu malla
hic bir sekilde bagdasmayan GTIiP’lerin veriimesi, DiiB_kapatmasinda
sorunlara_neden olmaktadir. Muayene dolayisiyla , 6zellikle parsiyel




yuklemelerde aracin komple bekletiimesi zaman ve para kaybina sebep
olmaktadir. Bu tesbitlerde daha hassas davranilmasini teminen tedbir
alinmasi, ihracatgilarin menfaatine olacaktir.

Cikis Teyitlerinin Ge¢ Gelmesi
Cikig teyitlerinin ge¢ gelmesi nedeni ile KDV iadeleri gecikmektedir.

Geri Gelen Egya veya Tamir Amach Geri Gelen Esya
Tamir edilip tekrar gonderilmek veya iade dolayisiyla yurda geri getirilen
egyalarla ilgili asiri ve yavas yurutulen iglemler, mallarin aylarca
antrepolarda beklemesine ve yuksek ardiye bedelleri ddenmesine
yolagmaktadir. Tamir amaciyla geri getirilen esyalarda yogun burokrasi
ve maliyet ihracat¢inin  muasterisi ile iligkilerinin  bozulmasina
yolagcmaktadir.

Vekaletname /Uygulamada Yeknesaklik
Sabiha Gokg¢en Havalimanrna ihracat iglemlerini gerceklestirmek igin
vekaletname ile giden elemanlarin vekaletnameleri kabul edilmemekte,
mal sahibi ¢agiriimakta yada elemanlardan temsilname istenmektedir.
AHL’'de ise bdyle bir sorun yasanmamaktadir. Sabiha Gokgen
Havalimanr’'nda da Yesilkdy Havalimani’'nda oldugu gibi vekaletname ile
ihracat iglemlerinin gergeklestiriimesi saglanmalidir.

4126 Sayih Kacakgilikla Miicadele Kanunu’nun Bazi Maddeleri Cagdas

Olmaktan Uzak Bulunuyor
Kanun’un 3. maddesi kacakgilik sayilan fiilleri, 4. maddesi ise bu fiillere
uygulanacak cezalari belirlemektedir. Hem sug olarak tanimlanan fiiller
hem de uygulanan cezalar ¢ag disi bulunmaktadir. Konu ile ilgili
aciklamalar Ek’'te yapilmigtir. Kanun’un 3. ve 4. maddelerinin ticari hayat
ve dunya realitelerine uygun bir sekilde yeniden duzenlenmesi
gerekmektedir.

ll. LOJISTIK VE NAKLIYE SORUNLARI

Lojistik Planlamasi ve Koordinasyon Eksikligi
Lojistik depolarinin giimriik ve firmalara uzakliyi ve istanbul’da mevcut
trafik sorunu ylUzinden ithalat ve ihracat islemleri olmasi geRekenden
daha fazla surmektedir.

Sik Tarife Degisimi / Fiyat Arttirbmi
Gemi ve ucgak hatlarinda ¢ok sik yakit fiyatlarinin artmasi, guvenlik
giderleri gibi gerekgelerle zam yapilmasi; direkt hatlarin ¢ok pahali
olmasi, aktarmali hatlarin da ¢ok uzun surmesi gibi nakliye sorunlari
islemlerin sOz verildigi sekilde ve zamanda yapilmasini engellemektedir.



Duyarh Nakliyat Firmasi Azligi
Nakliye konusunda uzman firma sayisi yeterli degildir.  Nakliye
firmalarindan kaynaklanan ihra¢g mallarinin zamaninda yabanci
mugsterilere teslim edilememesi, parsiyel yuklemelerde depolardaq
beklemeler, aktarma islemleri sirasinda kolilerin kaybolmasi veya
hasarlanmasi gibi sorunlar yagsanmaktadir.

IV. MALIYETLERE iLISKIN SORUNLAR

Doviz Kuru / Maliyet Agmazi
Ihracatgilarin i¢ piyasadan tedarik ettikleri hammadde mal ve hizmetlerin
fiyatlari devamh artmaktadir. Maliyetler artarken, ddviz kurlarinin
dusmesi ihracatgilari zor durumda birakmaktadir.

istihdam Uzerinden Alinan Vergilerin Yiiksekligi

Turkiye istihdam vergilerinin en yuksek oldugu ulke durumundadir.
Asgari Ucret Uzerinden yapilan hesaplamaya gore galisanin isverene
maliyeti icinde, SSK isci ve igveren payi, gelir vergisi stopaji ve diger
kesintilerin orani % 41’dir.

Oranin yuksekligi firmalari  kayit digina iten faktorlerin basinda
gelmektedir. Hem kayitdigi istihdam ve satiglari azaltmak hem de
ulusal ve uluslararasi piyasada olusan haksiz rekabeti ortadan
kaldirmak icin vergilerin bir takvim dahilinde asagiya cekilmesi
gerekmektedir.

Enerji Fiyatlarinin Yuksekligi
Sektorun ( ozelLlikle iplik, kumas ve terbiye agisindan) temel maliyet
kalemleri icerisinde yeralan enerji, 6zellikle elektrik fiyatlarinin dinya
fiyatlarinin ¢ok Uzerinde seyretmesi Turk mallarinin yabanci pazarlarda
rekabet avantajini torpuleyen bir unsur durumundadir.

Gériinmeyen Maliyet Unsurlari/ Kiigiik Parti Sevkiyatlarda islem Maliyeti
Gumrtklere 6denen mesai Ucretleri, usulstzllik cezalari, zorunlu ardiye
ve depo Ucretleri, zorunlu yukleme bosaltma Ucretleri, YMM ve Gumruk
Musaviri Ucretleri gibi ihracat masraflari ilk etapta kimsenin dikkatini
cekmiyor. Halbuki bunlar dnemli bir yekun tutuyor Siparisler ki¢uldikge
bu tur maliyetlerin payr buyumektedir. Eskisi gibi buyuk ¢apli siparisler
almanin mumkudn olmadigi ginumuz kosullarinda yekun tutmaktadir. Bu
maliyetlerin agagiya ¢ekilmesi yollarinin aranmasi onem tasimaktadir.

Tark dig ticaret mevzuati, tekstil ve konfeksiyon sektorinde Avrupa
pazarinda son yillarda oldukga yayginlasan kisa metrajli veya kuguk
capli siparis teslimine uygun degildir. Bu tur kuguk partili arin ¢ikiglari,
halihazirda kurye firmalarla yapilmakta ve beyanname acilarak diger



ihracat prosedurlerinin uygulanmasi mal bedeli Uzerinde ciddi masraf
yaratmaktadir.

Vadeli ithalatta KKDF Uygulamasi
Vadeli Ithalatta siparisin CIF kiymeti (izerinden alinan % 3 oranindaki
KKDF’nin iki tarli olumsuz etkisi bulunmaktadir.
1-Firmalarimizi pesin alima zorlayarak, yabancilarin sundugu finansman
imkanindan mahrum etmektedir.
2- llave bir maliyet getirmektedir.

KKDF uygulamasinda vadeli alimlarda alinan % 3 luk bir pay dretim
maliyetlerini arttirarak sektorel bazda nakit sikintisina neden olmaktadir.

Kayit Disi Satis ve Kayit Disi istihdam

Emek yogun sanayi agisindan ekonomideki kayit disiligin kaynagi olan
noktalarin onlenerek sanayinin kayith ekonomiye gecisinin saglanmasi
zorunludur. Bu gunku vergi oranlariyla ekonominin iginde uzun vyillar yer
alabilmek mumkuin gorulmemektedir. Vergi oranlarinin daha dusuk
seviyelere indirilerek siki bir takibat ve cezai mueyyideyle, kayitsiz
ekonominin onune gecgilmesi gerekmektedir. Avrupa Topluluguna Uye
ulkelerin uyguladidi vergi oranlari baz alinarak yeni bir duzenleme
yapiimahdir.

Kromlu Deride KDV’nin Asagiya Cekilmesi (Deri Sektoru)
Ham ve yari mamullerde uygulanan KDV oranlarinda yeni bir
duzenlemeye  gidilmelidir.  Kromlu deride KDV  oranlarinin
duzenlemesinde deri sanayi acgisindan bu artikelin ham madde gibi
degerlendiriimesi gerekmektedir. Deri mamullerinde bu oranlar % 8
olarak dizenlenmeli. Bu dizenlenmelerle daha fazla vergi tahsilatinin
sektorel olarak yaygin bir tabana serilebilecegi dusunulmektedir.

V. FINANSAL SORUNLAR

1)  Bankacilik sektdri tekstil ve konfeksiyon sektérinde firmalar
arasinda secici olmali ve sektore yonelik genel uygulamalardan
kacinmalidir. Zarar eden az sayida firmanin durumunu sektor geneline
tasiyarak, sektorde zincirleme bozulmalara yolagacak kararlar
alinmamalidir.

2) Eximbank'in kredi programlari cesitlendiriimeli ve olanaklari
genigletilmelidir. Kredi faizleri dtstrilmelidir.

3) Bankacilik sektora firmalarin yurtdisi faaliyetleri, nitelikli isglcune
dayali tasarim ve koleksiyon caligmalari teknoloji yenileme ve benzeri
alanlardaki finansal hizmet ihtiyaglarini karsilayabilmek Uzere yenilikgi,
yaratici finansal ¢ézumler Uretmelidir.



Tahsil Edilemeyen ihracat Alcaklari
Ozeliklle KOBT'ler yabancilarla sdézlesme yapma konusunda zayiftirlar.
Bu ylUzden siklikla ihracattan dodan alacaklarini tahsil edememe sorunu
ile karsilasmaktadirlar. Bluyluk firmalar da zaman zaman alacak tahsil
sorunu ile kargilagsmaktadir.

Tark Eximbank'in Kredi Sigortasi Sisteminin gelistiriimesinin alacak
tahsil edememe sorununa onemli bir  ¢6zUm olacagi
disunulmektedir.Ozelikle sigorta sirketi ve avukatlar tarafindan takibe
ugrayacagini  hisseden vyabanci alicilar 6dememeye cesaret
edemeyecektir. Ayrica riskli alicilara mal kaptirma orani da dusecektir.
Eximbank’in sigorta etmedigi alicilar piyasadan silinecektir.

Deri Sektoruiniin Spesifik Finansman Sorunu (Deri Sektor()
Sektér yapisi itibar ile 6z kaynak kithgi igindedir. Kredi ihtiyaci
yuksektir. Mevcut kosullar altinda sektor %25’lere varan faiz oranlari
uzerinden kredi bulabilmektedir. Bunun % 10-15’lere c¢ekilmesi
gerekmektedir.

Turk Eximbank ve KOSGEB Kredilerinin Kolaylastiriimasi

Genel finansal birimlerin sektérin sikintili dénemlerinde kredilendirmede
cok siki tedbirlerle baski uygulamasi sonucu finansal olanaklarin
kullaniminda zorluklar yasanmaktadir. Bu konunun asilabilmesi igin
Eximbank ve KOSGEB kredilerinin arttirllarak yaygin  sekilde
kullaniminin  saglanmasi  gerekmektedir. Kredi prosedurinun
basitlestiriimesi de finansal problemlerin ¢ozumu igin bir gereklilik olarak
tespit edilmistir.

Tuark Eximbank’in Sermaye Yapisinin Guglendirilmesi
DFIF  olarak tahsil edilen primlerin butgeden Turk Eximbank’a
aktariimasinin saglanmasi 6nem taslmaktadir.

VI. TANITIM VE FUARLARA iLISKIN SORUNLAR

1) Devlet destegi kapsaminda vyeralacak fuarlara iligkin karar
mekanizmasi icerisinde sektorel derneklerin de yeralmasinin, boylece
desteklenecek fuarlarin isabetli secgilmesinin  Devletin kaynaklarinin
daha verimli kullaniimasini temin edecegi dusunulmektedir.

2) Fuar tesvikleri ile ilgili olarak 1 Ocak 2006 tarihi itibariyle %65’ten
%50’ye indirilmesi ongorulen destek oraninin mevcut oranda devam
ettiriimesi ve stand kirasi ve nakliyenin yanindaki bir ok masrafin da
degerlendirmeye alinmasi talep edilmektedir.



3) Tanitim ve fuar tesviklerinde s6zkonusu olan prosedurlerin yogunlugu
fuar katihmlarini digturmektedir.

Turkiye’de Duzenlenen Uluslararasi Fuarlara Destek (Deri Sektoru)
Tarkiye’de dizenlenen uluslararasi fuarlarin da yurtdisinda dizenlenen
fuarlarda verilen tesvikler kapsamina alinmasi dogru olacaktir. Tesvik
oranlarinin, milli dizeyde istirak edilen fuarlarda daha yuksek, bireysel
katihmli fuarlarda daha disuk olmasi hakkaniyetli bir ¢6zim olarak
belirmektedir. Ikinci bir yol ise bu guinkii oranlar korunarak hedef secilen
ulkelerdeki fuarlarda kademeli olarak % 20, % 30 ve % 40 gibi bir tesvik
getirilebilir.

VILITHALAT

ATR Belgesi Kapsaminda Yapilan ithalat islemleri (Deri Sektérii)

Deri ve deri mamullerinin ithalat islemleri 27/02/2004 tarih ve 005261
saylli yazi ile belirlenen G¢ gimrik kapisindan yapilmaktadir. ( Istanbul -
Desbag, Izmir - Menemen ve Gaziantep Gimrik Midurligi) Ancak
basta Uzakdogu ulkeleri olmak Uzere uguncu ulkelerden c¢ikip once
Avrupa Birligi Ulkelerinden herhangi birisine gelen ve burada ATR
belgesi duzenlenen deri ve deri mamullerinin belirlenen U¢ ihtisas
gumrugunden baska geldigi gumruk idaresinde de ithalat islemleri
yapilmaktadir.

Bu durumda direkt olarak ulkemize ithal edildiginde elde edilecek
GUumruk Vergisi, KDV gibi vergi gelirleri Avrupa Birligi Ulkelerinde
kalirken ayni zamanda yerel uUreticinin korunmasi amaciyla baslatilan
ihtisas gumrugu uygulamasini da zayiflatmaktadir.

Yayinlanacak bir Teblig kapsaminda deri ve deri mamullerinin ithalati
esnasinda ATR Belgesi olsa dahi geldigi gumruk kapisinda degil bu is
icin  yetkilendiriimis  gumrik idarelerinde ithalatinin  yapiimasi
saglanmalhdir.

Boylece hem Devletin vergi gelirlerinde bir artis saglanmis olacak hem
de vyerel Ureticinin korunmasi amaciyla baslatilan ihtisas gumragu
uygulamasi daha etkin bir bigcimde igleyecektir.

Belirli  Uriinlerin  ithalatindaki Gézetim Uygulamasinin  Miktar
Kisitlamasina Dondiiriilmesi istemi
Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) menseli belirtilen kategoride yer alan Urln
gruplarinin ithalatindaki artigin pazar bozulmasina ve pazar bozulmasi
tehdidine yol actigi, bu nedenle ticaretin dizenli gelisiminin tehdit altinda
oldugu iddiasiyla 31/12/2004 tarihli ve 25687 sayil (3. mukerrer) Resmi
Gazete’de yayimlanan Belirli Tekstil Urtinleri ithalatinda Gdzetim ve



korunma Onlemlerine Dair Yonetmelik gercevesinde, anilan kategoride
yer alan Urun gruplarinin ithalatinda miktar kisittamasi énlemi alinmasi

Haksiz ithalata Karsi Tiiketici Bilinglendirmesi ve Etiketleme (Deri Sektori)
Satista deri mamullerine suni deri ve hakiki deri etiketi ayakkabi,
konfeksiyon ve saraciye bagta olmak Uzere deriden mamul UrUnlere
konarak musteri gozunde uyarici bir etkinin saglanmasi ve i¢ tuketicinin
de bilinclendiriimesi gerekmektedir. Etiketleme ve referans fiyat
uygulamasinin tim konfeksiyon  ve  saraciye uranlerinde
gerceklestirimesi ve bu sekilde belirli ihtisas Gimriiklerinde islem
yapilarak yurda alinmasi zorunlu kilinmalhdir.

insan Saghg ve Gevreye Zararli Kimyasallar igeren Hammadde ve Nihai
Uriin ithalatinin Siki Kontrol Edilmesi (Deri Sektori)
Insan saghgini ve cevreyi koruma konusunda diizenlemelerimiz
mevcuttur. Ancak bu konuda siki bir denetim bulunmamaktadir. Bir ¢ok
AB Ulkesinde oldugu gibi Turkiye'de ozelikle ayakkabi ithalatinda bu
kontrollerin yapilmasi 6nem tagimaktadir.

Uciincii Ulkelerden Yapilan ithalat ve Haksiz Rekabet (Deri Sektorii)
Diger bir 6nemli sorun ise basta Cin olmak Uzere Uzak dogu ulkelerinin
kendi pazarimizda ve uluslararasi pazarlarda artan ithalat baskisi ve
yarattigi haksiz rekabettir.

2004 yilinda deri Urunlerinde tim ulkelerden yapilan ithalat %11.1°lik
artisla 1,124 milyar $’a ¢ikarken Cin’den yapilan ithalat %111 oraninda
artisla 217 milyon $'a yikselmistir. 2005 yilinin ilk 6 aylik déneminde
tum ulkelerden yapilan ithalat %5.9 artarken Cin’den yapilan ithalat
%108.3 artmistir.

Diger taraftan Cin ve diger uzak dogu ulkelerinden yapilan ithalata konu
da UrUnler oransal olarak artmasinin yani sira gittikge ylukselen oranda
nihai Urlnlere kaymaktadir. Sektor icin asil tehlike budur.

Ayrica, Cin’den ve diger uzak dogu ulkelerinden yapilan ithalata ¢evre
ve insan sagligina uygun olmayan kosullarda ve subvansiyonlu olarak
uretilmekte ve ihra¢ edilmektedir. Bu da sektoriumuz agisindan haksiz
rekabet yaratmaktadir.

Bunun i¢in uzak dogu kaynakli ithalatin kontrolinde daha hassas
davranilmasinda fayda bulunmaktadir.

Cin’den ve diger Ulkelerden yapilan ithalatla ilgili énlem alinmasi igin
sektoriumuzun bazi talepleri vardir. Bunlar;

-ihtisas glimriklerinin sayisinin azaltiimasi,



-Ulkemizde halen zorunlu uygulamada bulunan Etiket Yonetmeligi
(13.06.2003 tarihli, 25137 sayili Resmi Gazete) ve Tuketicinin Satin
Alacaglr Ayakkabilarin Temel Unsurlarinin Yapiminda Kullanilan
Malzemelerin Etiketlenmesine  dair Yonetmelik (09.08.2005 tarihli,
25901 sayili resmi gazete) hukimlerinin  gumrltklerde hassasiyetle
uygulanmasinin saglanmasi,

-ithalatinda ciddi artis gériilen deri Griin gruplarinda korunma énlemleri

alinmasi.
-Azo boyar maddelerin dlkemizde kullanimi, Uretimi ve ithalatini
yasaklayan Ithalat Tebligi'nin  gumriklerde  uygulanmasinin

saglanmasidir.

Deri Yaglama Miistahzarlar ithalati (Deri Sektérii)

Tark deri sanayinde kullanilan kimyasal malzemeler herhangi bir 6n izin
alinmaksizin ithal edilebilirken, 34.03 G.T.I.P aciliminda olan ve %70
oraninda daha az petrol yagi iceren yaglama mustahzarlari istatistik
izleme acgisindan T.C. Basbakanlik Dig Ticaret Mustesarligi tarafindan
yayimlanan 2004/12 “Solvent ve Bazi Petrol Uriinleri ithaline iliskin
Tebli§” kapsaminda Petrol Isleri Genel MUdUrlGgi’niin uygunluk yazisi
ve 2005 yili Nisan ayi itibariyle de Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurumu’nun uygunluk yazisi ile ithal edilebilmektedir.

Fakat uygulamada bu uygunluk vyazisi 1-2 ay gibi bir surede
alinabilmektedir. Buna gerekge olarak da deri sanayinde kullanilan bu
kimyasal yaglarin petrol, mazot, benzin gibi UrUnlere katilabilecegi
gOsterilmektedir.  Oysaki bu deri  yaglama UrUnleri  gumrik
kimyahanelerinde ¢ok kolay bir sekilde incelenip tanimlanabilir Grinler
olup, fiyatl da dokme petrol Urtnlerinden ¢ok daha pahali olan Urtnlerdir.

Ayrica bu Urunlerin ithalati Almanya, A.B.D, Italya gibi kimya sanayinin
yogun oldugu ulkelerden ve BASF, Bayer, Cognis, Codeco, Silva, Atlas,
Vandoni, Schill+Seilacher gibi dunya firmalarindan yapilmaktadir. Yani
bu Urlnlerin hem fiyati pahali hem de Uclncu didnya Ulkelerinden degil
kimya sanayinin gelismis oldugu ulkelerden ithal edilmektedir.

-34.03 G.T.I.P’nun 2004/12 Tebli§ kapsami disina alinarak uygunluk
yazisi aranmadan ithalat iglemlerini gerceklestirilebilmesi,

-30/06/2005 tarih ve 25861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige giren 2005/24 no’lu Teblig’deki 25 Kg veya 25 Litrelik sinirin
140 Kg cikariimasi, bunun Uzerinde gelen mallarin ithalatinda uygunluk
yazisi aranmasil,

-Birim fiyati 1 Euro ve 1 Euro’nun Uzerinde olan mallarin uygunluk yazisi
aranmadan ithalatina izin verilmesi, 1 Euro’nun altinda olmasi halinde



ise uygunluk yazisi aranmasi sektorun bu konudaki sorunlarini
hafifletebilecektir.

VIil. DIGER SORUNLAR

Yatirim indiriminin Devam Etmesi
Kurumlar Vergisi Oraninin dusurulmesi sevindirici. Ancak yatirim indirimi
kaldirilmasin

Hammadde Uretiminde Standart (Deri Sektorii)

GuUnumuzde Tuark deri sektorinin en 6nemli problemi standart Gretim
yapillamamasidir. Bu da o6zellikle kiglk isletmelerin ve fason Uretim
yapan isyerlerinin teknik ve teknolojik yonden desteklenmeleri ile
asllabilir. Sektorel alt birimler standart Uretim yapabilirligini belgeleyebilir
konuma getirilmelidir. Bu gergeklestirildigi takdirde, Ozellikle saraciye
uretiminde belirgin olarak gozlenen mamul deriyi dig pazarlardan
temindeki artis ortadan kalkmig ve mamul derilerin yerli kaynaklardan
saglanmasi yonune gidilmis olacaktir. Sektérel firmalarin ISO 9000
serisi kalite belgeleri almalarinin saglanmasi ve bu amagla yapilan
calismalarin DTM’dan desteklenmesi de bu zayifligin gideriimesinde
onemli bir gereksinimdir. Tabakhanelerin analiz kontrol
laboratuvarlarinin kurulmasi icin tesvik edilmesi gerekmektedir. Gerekli
yatirrmlarin yapilmasi ve ileri teknoloji kullaniminin saglanmasi standart
uretim yapilabilmesi icin sarttir.

Kalifiye isgiicii
Dunyada rekabetin hizlanmasi kaliteli isgucu ve farkh tarzda dretilmis
artnlere ihtiyaci artirmaktadir. Bunun igin egitim ve ar&ge calismalarina
hiz verilmesi sektoriin en dnemli hedefi olmalidir.

Uriin gesitlemesinin saglanmasina yoénelik AR&GE calismalari ve kalite
kontrol testlerinin yapilabilecegi akredite laboratuar donaniminin
saglanmasinda isbirligi ve organizasyona ihtiya¢ bulunmaktadir.

Test ve Deneyler icin Laboratuar (Deri Sektorii)
Uretilip ihrac edilen Grinlerin insan saghgi ve cevreye =zararli
olmadiginin laboratuar sonuglari ile belgelenmesi gerekir. Sektdre
hizmet veren boyle spesifik bir laboratuar bulunmamaktadir .

Sektdére hizmet verebilecek akredite bir laboratuar kurulabilmesi
amaciyla Turkiye Deri Sanayicileri Derne@i bunyesinde caligsmalara
baglanmis ve yurt disindaki ilgili kuruluglarla ikili goérigmeler
yaplimistir.S6z konusu calismalarla ilgili butin sektor ve ilgili
kuruluglarin destegi gerekmektedir.
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Ham Deri Kaynaklarinin Geligtirilmesi (Deri Sektori)
Tark deri UrUnleri Uretiminde kullanilan buyukbas hayvan derilerinin
%46’s1, kigukbas hayvan derilerinin ise %75’i ithalatla kargilanmaktadir.
ithalat asamasinda ortaya c¢ikan sorunlar ise hem zaman hem de para
kaybina neden olarak maliyetleri artirirken deri sanayicisinin pazara
verecegi tepkiyi de geciktirmetedir.

Hammadde tedarikinde yasanan problemlerin gideriimesi amaciyla
sektorun bu konudaki yurtdisi bagimliiginin azaltilmasi gerekmektedir.

Tarkiye’nin hayvan varliginin sayisal ve nitelik olarak yeterli hale
getirilebilmesi icin hayvancilik sektortu desteklenmelidir.

21 Aralk 2002 tarih ve 24970 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarluge giren "Derilerin Elde Edilmesi, Tasinmasi, Toplanmasi,
Korunmasi, Ambalajlanmasi ve Depolanmasi Hakkinda Yonetmelik"te
belirtilen standartlara uygun kesim-yuzim iglemleri uygulanarak
yurticinden elde edilen derilerin kalitesinin arttirilmasi saglanmalidir.

Organize Sanayi Bolgeleri’nin Disinda Faaliyet Gosteren Deri isleme

Firmalarinin Yarattigi Haksiz Rekabetin Giderilmesi (Deri Sektori)
Cevreye dayali rekabetin artti§gi ginimuzde Deri Sektorinin yer aldigi
Organize Sanayi Bdlgeleri'nin roli de artmaktadir.

Cok buyuk bir kismi organize sanayi bolgelerinde faaliyet gosteren deri
sektorl firmalar bu bdlgeler disinda faaliyet gosteren firmalar karsisinda
gevre ve sosyal maliyetler agisindan haksiz rekabete maruz
kalmaktadir.

Haksiz rekabetin giderilmesini teminen Organize Sanayi Bolgeleri’ndeki
ve firmalarin karsilastiklar ilave maliyetlerin enerji, su v.b. giderlerinde
yapilacak indirimlerle tesvik edilmesi gerekmektedir.

Ayrica aritma tesislerinden gikan atik sorununun ¢oézumdu igin gerekli
altyapinin tesisini teminen Organize Sanayi Bodlgelerine destek
verilmelidir.

Bulgaristan’a Yonelik Ozel Faturali ihracatta Bulgaristan Engeli (Deri
Sektoru)
Bulgaristan Gumrik Idaresi, (lkemiz Ureticilerine kolaylik saglamasi
bakimindan yasal gergeve altina alinan “Ozel Fatura” ile yapilacak
ithalatlari kabul etmek istememekte ancak ithalatin mutlaka “Ozel
Fatura” kapsaminda yapilmasi gerekliligi s6z konusu ise bu faturalarin
ulkemiz resmi makamlarinca onayli olmasini talep etmektedir.
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Havayolu ile yapilan gonderimlerde olmasa da karayolu ile yapilan
gonderimlerde sikintt yasanmasi sozkonusu olabilecektir. Keza
Bulgaristan bizim igin diger Balkan Ulkelerine acilan kapi niteliginde
oldugundan Bulgar akamlarinca alinmasi muhtemel tedbirler sadece bu
ulke ile degil diger Balkan Ulkeleri ile olan ticari iligkilerimizi de olumsuz
yonde etkileyecektir.

Bulgaristan Gumriik idaresi Baskani tarafindan Tirk tarafinca gerekli
onlemler alinmamasi halinde bavul ticareti yoluyla yapilan ithalata izin
veriimeyecegi ifade edilmis ve GuUmruk Mdustesarigimizin Bulgar
makamlar nezdinde yaptigi girisimler sonucunda anilan Ulke
makamlarinin yolcu beraberi egya giriglerine 31/12/2005 tarihine kadar
izin vermesi temin edilmigtir.

Deri Sektorl icin hayati dneme sahip konulardan birisi olan bavul
ticaretine iligkin her bir kisittama sektordeki Ureticileri magdur ederken
ulkemiz ihracatina da olumsuz yansimaktadir.

Taraflarin hakli magduriyetlerinin fikir birligi cercevesinde ¢dézimlenmesi
gerekmektedir.

Yurtdisinda Ticari Tegkilatlanma
Yurtdigindaki mevcut Ticaret Musavirlikleri ve IGEME ofisleri yeniden
yapilandiriimalidir. Japon JETRO ve Hong Kong Trade Development
Center modelinde oldugu gibi, daha yetkin uluslararasi ticaret deneyimi
olan, iyi egitimli, yetkin, gen¢c  yoOneticiler ve her turlu on-line ticaret ve
bilgi iletisim donanimina sahip Turkiye Dig Ticaret Burolari dunya ticareti
metropollerinde hayata gegcirilmelidir.

Vize Sorunlari
isadamlari ve calisanlari gesitli Ulkelerin konsolosluklaridan vize almada
zorlanmaktadir.  HUkUmetimizin  bu  konuda girisimine ihtiyag
duyulmaktadir.

Yurtdigi Cikis Harci Burokrasisi
Bu harcin maliyetinden ziyade burokrasisi sorun olarak o6ne surultyor.

Ya kaldirilmasi ya da her defasinda belge almayi ortadan kaldiran bir
sistem kurulmasi isteniyor.

Ek: 3 sayfa
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4126 SAYILI KACAKCILIKLA MUCADELE KANUNU’nun
Bazi Maddelerinin Duizeltilmesi ile llgili Gorusler

4126 sayil Kacakgilikla Mucadele Kanunu’nun 3. maddesi Kanun kapsaminda
kacakgilik sayilan fiilleri, 4. maddesi ise bu fiillere uygulanacak cezalar
dizenlemektedir. Kanun’un su¢ saydigi ve ceza éngordugu fiillerden bazilari ticaretin
ruhuna ve uluslararasi ticaretin gerektirdigi esneklige uygun diismemektedir. Ornegin
3. maddesi (i) bendinde sug¢ sayilan kagakgilik fiilleri su sekilde tanimlanmistir:

“Madde 3. — Asagida yazili fiilleri islemek kacgakgiliktir:

i- 1) ihrag¢ esyasinin yapilan beyan ve eki belgelere gére miktari veya
cinsinde yiizde ondan fazla farklilik ¢gitkmasi.

2) lhragc esyasi icin gercede aykiri belge ibrazi suretiyle ihracat
vergilerini 6dememek veya eksik 6demek veya Devlet¢ce uygulanan
tesvik veya slibvansiyonlardan veya parasal iadelerden yararlanmak
seklinde haksiz menfaat temin etmek.

3) ihraci lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi
uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan esyayi, belirlenen kayit ve
kosullara uymaksizin veya gergege aykiri her tiirlii beyanname ve
belge ibrazi ile giimrigi yaniltarak islemini yaptirmak suretiyle ihrag
etmek.”

Bu fiile karsilik olarak ise su cezalar tanimlanmigtir.
“i- 3uncu maddesinin (i) bendinin;

1- (1) numarah alt bendinde belirtilen fiillerin iglenmesi halinde miktari
veya cinsi farkli ¢ikan esyanin beyan edilen FOB kiymetinin ugcte
biri oraninda para cezasi verilir.

2- (2) numarall alt bendinde belirtilen fiilleri isleyenler hakkinda, esyanin
beyan edilen FOB kiymetinin bes katindan az, on katindan fazla
olmamak uzere agir para cezasina hukmolunur.

3- (3) numarali alt bendinde belirtilen fiilleri isleyenler hakkinda, beyan
edilen FOB kiymetinin lgte birinden az, ucte ikisinden fazla
olmamak uzere agir para cezasina hikmolunur.

3. maddenin (i) bendinde sayilan suglarin aracili ihracat suretiyle islenmesi halinde,
bu fiillere iliskin mueyyideler imalat¢i veya tedarikgi ihracatgilar hakkinda uygulanir.
Ayrica bu konudaki nezaret goérevini yerine getirmeyen ihracatgilara asil faile
hikmolunacak cezanin yuzde onu oraninda agir para cezasi uygulanir.
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Kanunun yukarida belirtilen maddelerinin uygulanmasinda su tur sorunlar
yasanmaktadir;

1 — Beyan ile fiziki kontrol arasinda, miktar agisindan % 10’dan fazla fark
cikmasi anlasilabilir bir ifadedir. Ancak cinste % 10’dan fazla farkin ne anlama geldigi
belirsizdir.

2 — Kanun beyanla fiiliyat arasinda % 10’dan fazla olan farki su¢ saymaktadir.
Bdylece hem % 10’dan fazla olan fazlaliklar, hem % 10’dan fazla olan eksiklikler su¢
sayllmaktadir. Malin degeri beyanla ayni iken miktar beyan edilenden dusiik
¢ikarsa bunun sug¢ olmasinin bir anlami bulunmamaktadir.

3 — 3. maddenin (i) bendinde tanimlanan “cinste % 10’dan fazla fark gikmasi” teknik
olarak anlaslilir olmasa da, “cinste bir farklilik” en azindan teknik olarak anlamhdir.
Ancak, beyan edilen cins ile fiziki muayene sonucunda ortaya ¢ikan cinste farkhlik
ortaya ¢ikarsa, bunun sug olarak tanimlanmasi igin farkliigin bir hududunun gizilmesi
gerekir. Anlamh bir hudut ¢izilmedigi stirece, ihracat yapan firmalarin bayuk bir kismi
bdyle bir sugu iglemekten kendini kurtaramaz. Cunkl ¢ok az sayida firma ihrag ettigi
aranun “teknik anlamda cinsini” yuzde yuz dogru olarak bilebilmektedir. Hatta bazen
mallarin cinsi ancak labratuar kosullarinda saptanabilmektedir.

Elbette ylnli takim elbise ihrag ettigini beyan ettigi halde filen hambez veya
kirpinti ihrag eden firmanin sui niyeti kuvvetle muhtemeldir. Ancak yunla takim elbise
yerine icinde % 30 oraninda yUn bulunan akrilik bir takim elbiseyi yinllu diye beyan
eden firma ne sug islemis olabilir? Firmalarin en ¢ok isledikleri hata bu tlrdendir.
ihrac edilen malin dodru GTIiP’ini tespit edip, bu tespite uygun tanimlama
yapamamalaridir.

4-ihracatta sanayi Uriinlerinde, herhangi bir devlet destedi bulunmamaktadir.
ihracatta 6denen KDV iadesinin ise maliyet fiyatlari ile ilgisi oldugundan ve YMM'ler
ve vergi idaresi tarafindan bir arastirma sonucunda hakedildigine goére, bunun
cezasinin Kacakgilik Kanunu’nda yer almasi fazla anlamli gérinmemektedir.

Ote yandan, Kanun'un degisik maddelerinde, belirlenen suglari isleyenlerin
tesbiti bunlara kargilik gelen cezalarin nasil verilecegi ile ilgili dUzenlemeler yer aliyor.
Cogdunlukla bu tesbiti yapacak merci mahkemeler olarak belirlenmistir. Ancak belli
durumlarda, suclulugun tesbiti ve cezanin verilmesi Gumruk Komisyonlar’na
birakilmistir.  Kanun’'un 27. maddesi Gumrik Komisyonlar’'ni su sekilde
tanimlamaktadir;

“Madde 27: Giimriik komisyonlari, ilgili gimriik basmiidiirii veya
yetkilendirecegi yardimcisinin bagkanliginda, bir gimriik mddiirii, bir
gumriik gorevlisi ve mahallin ticaret ve sanayi odasinca géreviendirilen
iki temsilci olmak iizere bes kisiden; yolcularla ilgili giimriik komisyonlari
ise gliimriik midiirii veya yetkilendirecegi yardimicisinin baskanliginda
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mahallin ticaret ve sanayi odasi ile miilki amirin gérevlendirecegi birer
temsilciden olmak lizere (i¢ kisiden olusur ve oy ¢oklugu ile karar verir.

Gumruk komisyonlarinca verilen kararlara teblig tarihinden itibaren onbes gun
icinde sulh ceza mahkemelerine itiraz olunabilir.

GUmrik komisyonlarinin kurulus ve g¢alisma usul ve esaslari Gumruk
Mustesarhgr’'nca belirlenir.”

Gumruk Komisyonlari, dava konusu olan firmanin faaliyet gosterdigi sektor
dikkate alinarak TIM tarafindan goérevlendirilen bir uzman, ilgili Gumrik
Basmudurlagu tarafindan atanan bir gumruk uzmani ve Gimruk Musavirleri Odasi
tarafindan atanacak bir uzmani da dahil edecek sekilde tesekkl ettirilse daha saglikli
kararlar alinacagi dusunulmektedir.

Dolayisiyla bu Kanun’a dayanarak Gumrik Idareleri tarafindan ihracatin
yavaslatiimasi, firmalarin korkuya diistrilmesi, ihrag trinlerinin ihracatgi Birliklerine
fiyat tespitine gonderilmesi, firmalarin suglu olup olmadiginin anlagiimasi igin Gumruk
Takdir Komisyonu'na gonderilmesi veya bu Komisyona gonderiime endigesi altina
sokulmasi ihracat¢imiz dnundeki gorinmez engellerdendir.

Bu bilgiler 1siginda, Kanun'un 3, 4 ve 27 maddelerinin yeniden

dizenlenmesine ve diger maddelerin de bu duzelmeye gore elden geciriimesine
ihtiya¢ bulunmaktadir.
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