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Dagitim

Bilindigi tizere, 4458 sayili Glimriik Kanununun 66 nc1 maddesi uyarinca, gimriik islemlerine
esas olmak iizere tahlil gerekmesi halinde bu tahliller glimriik laboratuarlarinda yapilmaktadir.
Gumriik idarelerince yapilan tahlillerin masraflar1 yilikiimliden alimmamakta, glimriik
laboratuarlarinin yetersiz kalmasi halinde ise tahlil masraflar1 beyan sahibi tarafindan
kargilanmaktadir.

Laboratuar tahlilleri, Giimrilk Yonetmeliginin 194 ila 206 nct maddelerinde belirlenen
hususlar cergevesinde faaliyet gostermek iizere Giimriikk ve Muhafaza Bagmiidiirliiklerine
bagli olarak asagida belirtilen toplam 23 giimriik laboratuarinda yapilmaktadir;

1) Ankara Glimriikleri Bagmiidiirligii Laboratuari

2) Kayseri Glimriik Miidiirliigti Laboratuari

3) Erenkoy Gluimriik Midiirliigii Laboratuari

4) Halkali Glimriik Mudiirliigii Laboratuari

5) Istanbul Gida Uriinleri ihtisas Giimriik Miidiirliigii Laboratuari
6) Izmir Giimriikleri Bagmiidiirliigii Laboratuari

7) izmit Giimriikleri Basmiidiirliigii Laboratuari

8) Bursa Glimriikleri Bagmiidiirliigii Laboratuari

9) Eskisehir Giimriik Miidiirliigii Laboratuari

10) Edirne Glimriikleri Bagmiidiirliigii Laboratuari
11) Tekirdag Giimriik Miidiirligii Laboratuari

12) Mersin Glimriikleri Bagmiidiirliigii Laboratuar:
13) Adana Giimriik Mudiirliigi Laboratuari

14) iskenderun Giimriikleri Basmiidiirliigii Laboratuar
15) Cilvegozii Glimriik Miidirliigii Laboratuari

16) Habur Gilimriikleri Bagmiidiirliigii Laboratuari

17) Giirbulak Giimriikleri Bagmiidiirliigii Laboratuari
18) Antalya Giimriikleri Bagmiidiirliigii Laboratuari
19) Trabzon Giimriikleri Bagmidiirligti Laboratuari
20) Hopa Giimriikleri Bagmiidiirliigii Laboratuari

21) Gaziantep Glimriikleri Bagmiidiirligii Laboratuari
22) Esendere Glimriik Mudiirliigii Laboratuari

23) Karadeniz Eregli Glimriik Miidiirliigii Laboratuari
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Gilimriik laboratuarlarinin diinya uygulamasini inceledigimizde iilkemizin tersine glimriik
laboratuarlarinin sayisinin az ancak etkili oldugu goriilmektedir (Tablo 1). Ancak, lilkemizde
laboratuar sayis1 fazla olmakla birlikte, gerek teknik olarak gerekse personel acisindan
olduk¢a yetersizdir. Bu haliyle beyan sahibinin tahlilleri giimriik laboratuarlar1 diginda
yapilmakta olup bu durum beyan sahibine masraf yiiklemekte, kimyagerlerin ise sadece
esyay1 diger laboratuarlara sevk etmesine sebep olmaktadir.

ULKE LABORATUAR SAYISI

AVUSTURYA
BELCIKA
CEK CUMHURIYETI
DANIMARKA
ESTONYA
FINLANDIYA
HOLLANDA
ISVEC
MACARISTAN
IRLANDA
PORTEKIZ
SLOVAKYA
SLOVENYA
INGILTERE
CIN
ISPANYA
POLONYA
ALMANYA
A.B.D.
FRANSA
JAPONYA
YUNANISTAN
ITALYA

TURKIiYE 23
Tablo 1: Ulkeler itibariyle giimriik laboratuarlarinin sayis1. (Kaynak: www.european-customs-laboratories.com/)

Bu bilgiler 1s181nda, 24.03.2001 tarih ve 24352 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2001/2129
sayili Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programina
Iliskin Kararin Giimriik Birligi boliimiiniin Gerekli Yatirimlar bashgi altinda Giimriik
Laboratuarlarinin modernizasyonunun yer almasit nedeniyle, Miistesarlik Makaminin
2001/258 sayili onay1 ile giimriik laboratuarlarinin teknik donanim, idari yapilanma ve
personel acisindan yeniden yapilandirilmast i¢in, AB yesi iilkelerdeki giimriik
laboratuarlarinin gerek iilke ¢apindaki sayilari, gerek idari yapilanmalari ile ilgili olarak temin
edilen bilgiler dikkate alinarak modernizasyon ¢aligsmalarina baglanilmistir.
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S6z konusu projenin amaglarini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir;

a) Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere, lilkemizde laboratuar sayis1 23 iken gelismis bazi
iilkelerden ABD’de 7, Almanya’da 5, Ispanya’da 5, Cin’de 4, Ingiltere’de 3 ve Hollanda’da 1
oldugu goz oniine alindiginda tilkemizdeki laboratuar sayisinin dis ticaret hacmi yiiksek olan
geligmis lilkelerinkinden fazla oldugu, bu durumun ise giimriik laboratuar sayisi ile islerligi
arasinda dogru orant1 bulunmadigini ortaya koymaktadir.

b) Laboratuar sayisinin fazla olmasi, laboratuarlara yapilacak yatirim i¢in ayrilan biit¢cenin
yetersiz kalmasina ve teknik personel sikintist yasanmasina yol agmaktadir. Bir laboratuarin
donanim maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle, laboratuar sayis1 azaldik¢a laboratuar basina
diisen ekipman, personel ve standartlar i¢in biitceden ayrilan pay o oranda artmis olacaktir.

¢) Halihazirdaki laboratuarlarimizin biiyilk c¢ogunlugunun yalnizca basit laboratuar
ekipmanina sahip olmasi ile cihaz ve personel yetersizligi gibi nedenlerle gerekli analizlerin
yapilmasi miimkiin bulunmadigindan ya ilkel yontemlerle veya sadece belge incelemesine
dayanilarak tahlil raporu diizenlenmesi yoluna gidilmektedir.

d) Etkin ve verimli bir laboratuar sisteminin olusturulmasi icin Oncelikli olarak, mevcut
durumda ¢ok fazla olan glimriik laboratuarlarinin sayisinin azaltilmasi ve tim gelismis
ilkelerde oldugu gibi sadece is hacminin yogun oldugu giimriik idarelerinin bulundugu
bolgelerde giimriik laboratuarlarinin kurulmasi geregi ortaya ¢ikmustir.

e) Giimriik Idaresinin 6nemli bir yardimci birimi olan laboratuarlarin modernizasyonu ile
vergi kayiplarinin azaltilmasi, kagakc¢iligin dnlenmesi ve dis ticaret mevzuatinin daha etkin
olarak uygulanmasi yaninda, AB’ye iiyeligimizin gerceklesmesi durumunda ortaya cikacak
diger gorevlerini de yapabilecek bir yapiya kavusturulmus olacaktir.

f) Ulkemizin 1996 yili itibariyle Giimriik Birligine girmesi ve Avrupa Birligi’ne tam iiye olma
stireci igerisinde Tiirk Giimriik Mevzuatinin AB Mevzuatina uyumu ¢ergevesinde Gilimriik
Laboratuarlarinin Modernizasyonu da zorunlu hale gelmistir. Bu zorunluluk Giimriik Tarife
[statistik Pozisyonunun tespitine ydnelik yapilan tahlillerin daha hizli, giivenilir ve miikellefe
yiik getirmeyecek sekilde yapilmasi gerekliliginden de kaynaklanmaktadir.

S6z konusu proje kapsaminda, tiim tahlilleri yaptigin1 iddia eden ancak teghizat ve personel
yetersizligi nedeniyle bunu gergeklestiremeyen ¢ok sayida laboratuar yerine az sayida ve
konusunda uzmanlasmis giimriik laboratuarlarinin olusturulmasi hedeflenmistir.
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Grafik 1: 2005’te Glimriik Laboratuarlarinda Laboratuar Tahliline Tabi Tutulan Toplam Beyanname Sayisi

Grafik 2 : 2005 Yilinda Is Hacminin Giimriik Laboratuarlar1 Arasindaki Dagilimi.
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Grafikler incelendiginde, 2005 yilinda is hacminin 23 glmriik laboratuar1 arasindaki
dagilimlarina bulundugu bélge itibariyle bakildiginda, istanbul (Gida ihtisas % 14 + Erenkdy
% 15 + Halkal1 % 20) % 49, izmit % 13, Mersin % 12, izmir % 10, Bursa % 7, Ankara % 1
ve her biri oransal olarak % 2’nin altinda kalan diger laboratuarlarin tiimii % 8 oldugu
goriilecektir. Ancak burada belirtilmesi gereken bir husus, Ankara is hacmi olarak her ne
kadar % 1 gibi diisiik bir i hacmine sahip goriinse de merkez laboratuar olarak drgiitlenmesi
planlandigindan modernizasyon kapsamina dahil edilmistir.

S6z konusu proje kapsamina alinan 6 giimriik laboratuarlari i¢in asagidaki kriterler goz
Oniinde bulundurulmustur;

a) Gilimriik idaresinin bulundugu boélgede yapilan ithalat hacmi,
b) Laboratuar analizine tabi tutulmasi gereken esya gruplarinin o bolgedeki ithalat sikligi,
¢) Bolgeye ulasim imkanlari.

Yukaridaki kriterler goz Oniine alinarak, laboratuar analizine tabi tutulan esya acisindan iglem
hacmi en yiiksek olan giimriik idarelerinin bulundugu Istanbul (plastikler, metal, gida, tekstil,
temel kimya), Izmir (g1da, tekstil, temel kimya, metal alasimlari), Izmit (petro-kimya),
Mersin (temel kimya ve tekstil); Bursa (temel kimya ve tekstil)’da bolgesel ihtisas
laboratuarlar1 ile Ankara’da tiim esya gruplarinin analiz edilecegi hakem niteligindeki
merkez laboratuari olmak {izere toplam 6 adet glimriik laboratuarinin kurulmasi (Tablo-2)
Gilimriik Laboratuarlarinin Modernizasyonu Projesi kapsamina alinmigtir.

Laboratuarin kurulacagi il | Analiz edilecek esya gruplari

Ankara (Merkez) Tiim esya gruplari

[stanbul Plastikler, metal, komiir, tekstil, gida, ugucu
yaglar

[zmit Petrol iiriinleri, kimya

[zmir Gida, kimya, plastikler, metal

Bursa Kimyasal, tekstil

Mersin Kimyasal, tekstil

Tablo 2: Laboratuarlarin dagilimi ve islevleri

Gumriik Laboratuarlarinin Modernizasyonu Projesinin diger onemli bir bolimiini ise; 6
giimriik laboratuar1 disinda kalan laboratuarlarin yukarida sayilan gerekceler nedeniyle
kapatilmas1 teskil ettiginden, Devlet Bakanligi Makamindan alinan 10.03.2006 tarihli, 2006/9
say1l1 Onay1 ile 01/08/2006 tarihinde kapatilmasi kararlastirilmistir.

Diger taraftan, konu sadece laboratuarlarin az sayida ancak etkili sekilde ¢alismasina yonelik
altyapinin olusturulmasiyla kalmamis, beyan sahibinin ve laboratuarlarin islemleri daha etkili
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ve daha az masrafli sekilde yiiriitiilmesini saglayacak mevzuat alt yapisi da olusturulmus olup
bunlar1 asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir;

a) Islenmis tarim iiriinlerine iliskin (measuring tablo uygulamasi) Giimriik Genel Tebligi Seri
No:2 (Serbest Dolagima Giris Rejimi) ile ilgili mevzuat ¢alismalarimiz tamamlanmis ve
03.10.2005 tarih ve 25955 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

b) Giimriik Laboratuarlarinda Kullanilacak Tahlil Metotlar1 Yonetmeliginde Yapilacak
Degisiklige Iliskin Yonetmelik 17.11.2005 tarih ve 25996 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanarak yiriirliige girmistir. S6z konusu yonetmelik degisikliginde yer alan metotlara
Tiirk Standartlar Enstitiisii Kurumunun internet sitesinde yer alan ve bugiine kadar
yaymlanmig olan toplam 31.680 adet TSE Standardina abone olunarak tiim glimriik
laboratuarlari ¢alisanlarina erisilmesi saglanmistir.

¢) Gimriik Yonetmeliginde; tahlile tabi tutulacak esyanin 6 glimriik laboratuarindan birine
sevk edilmesi veya esyanin tahlilinin uzun stirmesi durumunda tahlil sonucu beklenilmeden
yiiklimliisii tarafindan tesliminin talep edilmesi hallerinde esyanin teslimine iliskin yapilacak
islemlerin belirlenmesiyle ilgili olarak 132. maddesinde; laboratuar tahliline tabi tutulacak
esyayla ilgili olarak 194. maddesinde; numune almaya iliskin kurallara iliskin 197.
maddesinde; laboratuarlara numune gonderilmesi ile ilgili 202. maddesinde; numunelere
tahlilden sonra yapilacak islemlerle ilgili 204. maddesinde; tahlil raporlarina iligkin olarak
205. maddesinde; ve anilan yonetmeligin 29/a, 29.11, 30, 30/a, 31 ve 82 nolu eklerinde
yapilan degisikliklere ilisgkin hazirlanan Gilimriikk Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik 05.07.2006 tarih ve 26219 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

d) Giimriik Laboratuarlarinin Modernizasyonu Projesi kapsaminda kurulan laboratuarlarda
uygulanmak tizere, uluslararasi standartlara uygun olarak giimriik laboratuarlarinin kurulus,
gorev, calisma, usul ve esaslar1 hakkinda bir yonetmelik ¢aligmasi siirdiiriilmektedir.

e) Giimriik Mistesarlig1 kapsamindaki giimriik miidiirliiklerine gelen glimriik beyannamesi
muhteviyatt esya numunelerinin tahlil amaciyla giimriik laboratuarlarina veya diger kurum
laboratuarlarina kargo tasima sirketleri tarafindan tasinmasina iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesine iligkin olarak Miistesarligimiz ile kargo tasima sirketleri arasinda imzalanmak
tizere protokol hazirliklar siirdiiriilmektedir.

So6z konusu aciklamalar 151g1inda saglanan kolayliklar asagida siralanmistir;

a) Giimriik Laboratuarlarinin Modernizasyonu amaciyla 2001 yilinda baslatilan proje
calismalar1 bu yil itibariyle son asamasina gelmis bulunmaktadir. Gerek biitce 6denekleri
gerekse Avrupa Birligi'nin finansal destegi ile kurulan 1 merkez ve 5 bolgesel laboratuar;
cihaz, ekipman ve personel ihtiyaci biiyiik ol¢iide tamamlanmis olup giimriik idaresinin
her tiirlii analizini dogru ve hizh bir sekilde yapacak seviyeye getirilmistir.
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b) Glimriik Kanununun 66 nc1 maddesi geregince tahliller glimriik laboratuarlarinda olacag,
giimriik laboratuarlarinda yapilacak bu tiir tahlillerde tahlil ticreti alinmayacagi hiikme
baglanmistir. Giimriik laboratuarlarinin modernizasyonu ¢alismasinin sonucunda giimriik
laboratuarlar gelistiginden giimriik laboratuarlar1 diginda yapilan tahlillerin biiyiik cogunlugu
giimriik laboratuarlarinda yapilacak hele gelmistir. Dolayisiyla beyan sahibinin 6dedigi
tahlil masraflar ortadan kalkmistir.

¢) Proje kapsami 6 giimriikk laboratuarinda yapilacak tahlil sonuglarin ilgili glimriik
miidiirlikklerine ve dolayisiyla yiikiimliilere aninda ulasilabilecek bir sistemin kurulmasiyla
analiz sonu¢larmin islemi yapan giimriik idaresine gonderilmesi aninda ve elektronik
ortamda yapilacaktir. Dolayisiyla, analiz sonuclarimin ulastirilmasina iliskin zaman
kaybi ortadan kaldirilacaktir.

d) Glimriik miidiirliiklerine gelen giimriik beyannamesi muhteviyat: esya numunelerinin tahlil
amaciyla giimriik laboratuarlarina veya diger kurum laboratuarlarina kargo tasima sirketleri
tarafindan tasinmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesine iliskin olarak Miistesarligimiz
ile kargo tasima sirketleri arasinda imzalanmak iizere hazirlanmakta olan protokol ile glimriik
laboratuarlarina tahlil i¢in gdonderilecek numunelerin amlan sirketlerce hizh ve ucuz olarak
tasinmasi saglanacaktir.

e) Giimriik Yonetmeliginin 194 ncii maddesinde yapilan diizenleme ile “Ithalinde siireklilik
bulunan esyanin 1 yil icerisinde tahlil edilmis olmasi halinde bu tahlile itibar edilecegi”
hiikmii daha da gelistirilerek 39 uncu fasildaki yer alan bazi esyalar da 6zel durumlarda bu
uygulama kapsamina alinmstir.

f) S6z konusu proje kapsami 6 giimriik laboratuari, ithalat hacminin ve dis ticaretin en fazla
yapildig1 yer giimriik idarelerinin bulundugu boélgelerde kuruldugundan laboratuar analizleri
modern ve donammmh cihazlarda say1 ve kalite yoniiyle yeterli kimyagerler tarafindan
daha hizh ve hata pay1 en az sekilde yapilabilir asamaya getirilmistir.

g) Proje kapsami disinda olupta kapatilan giimriik laboratuarlarinin bulundugu bdlgelerde
yapilmasi talep edilen analizler i¢in ise; 05.07.2006 tarih ve 26219 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Glimriik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile; tahlile tabi
tutulacak esyanin 6 giimriik laboratuarindan birine sevk edilmesi veya esyanin tahlilinin uzun
stirmesi durumunda tahlil sonucu beklenilmeden yilikiimliisii tarafindan tesliminin talep
edilmesi hallerinde esyanin teslimine iliskin diizenleme yiiriirliige girmistir. Boylece esya
sahibi tahlil sonuclarim1 beklemeden tahlil sonucuna gore islem yapilmak kaydiyla
esyasimi giimriikten cekip ardiye masrafindan kurtulma hakkina sahiptir.

Her bir glimriik laboratuarlar: itibariyle tahlil yapilabilecek esya listesi ekte yer almaktadir.
Gumriik idareleri, listede kayitli esyalarin islemlerinde kendilerine en yakin glimriik
laboratuaria tahlile gondereceklerdir. Listede yer almayan ve gilimriik laboratuarlarinda
yapilamayan esyalar ise giimriik laboratuarlarina gonderilmeyip Giimriik Yonetmeliginin 195
nci maddesine gore islem yapilacaktir.
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Yukarida belirtilen hususlarda gerekli titizligin ve yiikiimliilerin buna gore bilgilendirilmesi
konusunda bilgi ve geregini arz/rica ederim.

Mehmet SAHIN
Gilimriik Miistesar V.

DAGITIM

Geregi: Bilgi:

Merkez ve Tasra Teskilati Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
D1s Ticaret Miistesarligi
TOBB
Tiirkiye Thracatcilar Meclisi

EKLER

1 adet liste (17 sayfa)
(Ekler gonderilmemistir)



