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1. Sosyal Giivenlik Hakki Neyi ifade Ediyor?

Sosyal Giivenlik, kisilerin istek ve iradeleri disinda olusan
sosyal risklerin kendileri ve ge¢indirmekle yiikiimlii olduklar
kisiler tizerlerindeki gelir azaltic1 ve harcama artiric1 etkilerini
azaltan, kisilere saglikli ve asgari bir hayat standardinmi garanti
eden bir sistemdir.

Anayasamiza gore; “HERKES sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir
ve teskilat1 kurar” (Madde 60).

2. Sosyal Giivenlik Sistemimiz Nasil Isliyor?
Ulkemizde sosyal giivenlik;

»Sosyal Sigortalar,
»Sosyal Hizmetler,
»Sosyal Yardimlar,
olmak tizere ii¢ yapidan olusmaktadir.

Bu ii¢ yapr i¢inden sosyal sigortalar kisileri ve ailelerini,
iskazas1 ve meslek hastalig1, hastalik, malulliik, yashlik ve 6liim
gibi risklerin yol acacagi gelir azaligi veya harcama artirici
zararlardan korumak tizere devreye girmektedir.

Sosyal sigortalar ¢alisan ve isverenlerin prim katkisinin
bulundugu, katihmin ZORUNLU oldugu bir sistemdir.

Sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasinin uygulanmast
gorevi 5502 sayili Kanun ile Sosyal Gilivenlik Kurumuna
verilmistir.

Kurumumuzun hedefi; sosyal sigortacilik ilkelerine
dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir aktiieryal ve mali agidan

siirdiiriilebilir, cagdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini

kurmaktir.




3. Sosyal Sigorta iliskisi Netiir Giivenceler Sagliyor?

Sosyal Sigorta; “kisilerin karsilasabilecekleri gesitli sosyal
riskler nedeniyle gelirlerinde olabilecek azalisin veya
giderlerinde meydana gelebilecek artisin telafi edilmesi
suretiyle kisileri ve ailelerini giivence altina almaya ¢alisan bir
sistem” dir.

Ornegin sigortali hastalanmasi nedeniyle istirahat raporu
aldiginda hastalig siiresince is yerinden {icret alamayacak, bu
nedenle ticret gelirinde bir azalma meydana gelecek, hastane
ve ila¢ masraflar1 nedeniyle ise giderlerinde bir artis olacaktir.

Sosyal sigorta sistemi bu durumlarda devreye girerek
sigortaliya raporlu olmasi nedeniyle ticret alamadig1 donemde
isgoremezlik Odenegi Odeyerek gelirindeki azalmay: telafi
etmekte, diger taraftan hastane ve ilag masraflarini karsilayarak
da giderlerindeki artis1 onlemektedir.

4. Sosyal Sigortalarda Alinan Primler ile Saglanan
Giivenceler Arasinda Denklik Iliskisi Varmidir?

Bu sistemde sosyal korumanin 6teki boyutlar1 bir kenara
birakildiginda, bireyin ve onun ailesinin sosyal risklere
(hastalik, iskazasi, malulliik, oOliim, emeklilik...vb) karsi
korunmasi 6n plana gikar.

Sosyal sigorta iliskisinde 0denen prim tutar: ile alinan
hizmet arasinda “denklik esast” bulunmamaktadir. Odenen
primler bir havuzda toplanmakta, yeniden dagitim teknikleri
kullanilarak sosyal giivenlikten yararlanan sigortali ve hak
sahiplerine adlarna Odenen primlerin toplami ile smirh
olamayan saglik ve sigorta yardimlar: yapilmaktadir.

Bu sistemde, sosyal giivenlige dahil olan sigortalilarin
alacag1 saglik ve sigorta yardimlarinin kalitesi biitce katkis




yaninda kapsamda yer alan sigortali sayisina da baghdir.

Sigortali sayisi arttik¢a toplanan prim tutar1 artacagindan

sosyal giivenlige dahil olan sigortalilarin alacagi saghk ve

sigorta yardimlarinin miktar1 ve kalitesi artacaktir.

5. Sosyal Sigortacihlk Kime Hangi Yiikiimliiliikleri

Getiriyor?
isverenin Sigortalinin Kurumun
Yiikiimliiliikleri Yiikiimliiliikleri Yiikiimliiliikleri

i§yerinir1 bildirimini
yapmak

Sigortali ¢alistigin
Kuruma bildirmek

Aktiieryal ve mali
acidan stirdiiriilebilir
sosyal giivenlik
sistemini yiirtitmek.

Sigortalilarini Rahatsizlanmasi 1§yerini kapsama
bildirmek halinde hekim almak ve denetlemek
tavsiyelerine uymak

Aylik Bildirge Parasal sigorta
Diizenlemek yardimlari saglamak

Primleri kesip
zamaninda 6demek

Saglik hizmeti
saglamak

Is Kazasi/Meslek
Hastalig1 halinde bu
durumu Kuruma
bildirmek

Hizmet sundugu
gercek ve tiizel
kisileri hak ve
yiikiimliiliikleri
konusunda
bilgilendirmek,
haklarmin
kullanilmasini ve
ylikiimliiliiklerinin
yerine getirilmesini
kolaylastirmak.




Sosyal sigorta iligkisi, taraflar i¢in bazi yiikiimliiltikler
dogurmaktadir. Ortaya ¢ikan temel yiikiimliiliikler ise,

SIGORTALI igin priminin {icretinden kesilmesine
katlanmak,

ISVEREN igin sigortalinin {icreti {izerinden hesaplanan
sigorta primi ile kendi prim payim tam ve zamaninda Sosyal
Glivenlik Kurumuna 6demek,

KURUM igin ise sigortaliy1 korumak, sosyal sigorta ve
saglik sigortasi yardimlarini saglamaktir.

Yirtrliikteki temel kanunlar dikkate alindiginda her {ig
tarafin one c¢ikan baslica yiikiimliiliikleri yukarida yer alan
tabloda goriilmektedir.

6. Sigortal1 Olmaktan Vazge¢mek Miimkiinmiidiir?

Ulkemizde sosyal sigortalar zorunluluk esasina dayanur.
Zorunluluk esas1 geregi sigortali olmak kisi i¢in yalmizca bir
HAK degil ayni1 zamanda bir YOKUMLULUK 'tiir.

7. Kayit Dis1 Istihdam ile Miicadele Neden Onemlidir?

Sosyal giivenlik mevzuatina uyulmamasi nedeniyle
sosyal giivenceden yoksun bir sekilde ¢alisan isgiicii; hastalik,
sakathik, oOltim, issizlik veya vyashlik gibi gesitli riskler
karsisinda gilivencesiz kalmaktadir.

Diger taraftan kayit disilik, kurallara uyan isverenlerin
haksiz rekabetle karsilasmasina da yol agmaktadir.

Kayit disi calisan igverenler ise faaliyetlerinin boyutlar
gerceginden daha diisiik goriindiigii igin biiyliyememekte,
bankalardan kredi alamamakta ya da diisiik miktarlarda kredi
alabilmekte, devletin isverenlere sagladig1 cesitli tesviklerden
de yararlanamamaktadirlar.




8. Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele I¢in Sosyal Giivenlik
Kurumu Neler Yapiyor?

Kayit dis1 istihdam, {iretilecek tek bir politikayla veya tek
bir kurumunun ¢abasiyla iistesinden gelinebilecek bir sorun
degildir.

Yapilan reform calismalar: ile birlikte Sosyal Giivenlik
Kurumu;

= Merkezde bir daire baskanligi ve sosyal giivenlik il ve
merkez miidiirliiklerinde de “kayit disi isttihdamla miicadele
servisleri” olusturmus,

= Kamu idareleri ile bankalara (17 kurum ve kurulus),
islem yaptiklar kigilerin kimlik ve mesleki bilgilerini zorunlu
olarak Kuruma bildirme yiikiimliiliigti getirmis,

= Kamu Kurum ve Kuruluglari, Sendikalar, Meslek Odalar1
dahil kurumlar arasi bilgi paylasimi ve koordinasyon
calismalarimni baglatmus,

= [stege bagl sigortaliligin kapsamini genisletmis,
= [dari para cezalarinin miktarmni arttirmis,

= ALO 170 Kayitdist Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bilgi
Hatti kurmus,

= Calisanlarin ticretlerinin bankalar aracilig1 ile 6denmesi
zorunlulugunu getirmis,

= Kontrol memurlarimin sayilarini arttirmistir.




9. Rehberlik ve Teftis Baskanligi'nin Kayit Dis1
istihdamla Miicadele Calismalar1 Nelerdir?

Ulkemizde ilk kez kayit digi istihdam ile miicadele, gérev
olarak bir kuruma verilmistir. Kayit dis1 istihdamla miicadele
etme, bu amagla sektorel analizler yaparak gerekli tedbirleri
onerme gorevi 5502 sayili Kanunla Rehberlik ve Teftis
Baskanligina verilmistir.

Baskanligimiz bu sorumlulugu geregi;

» Kayit dis1 istihdamla miicadelede toplumsal mutabakati
saglamak ve giiclendirmek adina Kamu Kurum ve Kuruluglari,
Sivil Toplum Kuruluslari, Meslek Oda ve Birliklerine yonelik
bilgilendirme faaliyetleri diizenlemekte,

" Sektorlere yonelik bilgilendirme notlar1 hazirlayarak
bunlar sektor temsilcilikleri ile paylasmakta,

» Sektorel analizlere dayali, riskli grup ve bolgelerin
belirlendigi sektdr ve isyerlerine yonelik asgari iscilik
denetimlerini ytiriitmekte,

» Veri toplama ve analiz ¢alismalarinda kullanilmak
tizere RTB Bilgi Bankast kurulmas: c¢alismalarmi
ylriitmektedir.

10. Asgari Iscilik Incelemesi Neyi ifade Ediyor?

Kayit disi istihdam ile miicadelede etkin denetimi
saglamak admna yapilan Onemli bir yasal diizenleme asgari
iscilik tutarmin tespit edilmesidir.

Asgari iscilik incelemesiyle isverenin; isin emsaline,
niteligine, kapsam ve Kkapasitesine gore isin yuritimi
agisindan gerekli olan sigortali sayismin, calisma siiresinin




veya prime esas kazang tutarmin altinda bildirimde bulunup
bulunmadiginin tespiti yapilmaktadir.

11. Asgari Isciligin Tespitinde Hangi Yontemler
Kullaniliyor?

Asgari Iscilik Tespit Yontemleri;

A) Yapilan Isin Niteliginden Elde Edilen Bilgiler,
B) Kullanilan Teknoloji,

O) ig,yerinin Biiyiikliigii Karinelerden Yararlanma,
D) Benzer Isletmelerde Calistirilan Sigortal1 Sayisi,

E) Ilgili Meslek veya Kamu Kuruluslarindan Elde Edilen
Bilgiler,

F) Diger Bilgiler,dir.

Bununla birlikte, isin yiiriitiimii icin gerekli olan asgari
isciligin tespitinde uygulanacak yontemler sayilan bu
yontemlerle smirli degildir. Denetim sirasinda uygun olduguna

karar  verilen bagkaca veriler ve yontemler de
kullanilabilmektedir.

12. Asgari Iscilik Incelemesi Nasil Yapiliyor?

Asgari iscilik incelemesi gerek duyulan tiim verilerin Kamu
Kurum ve Kuruluslarindan, isyerinin niteligi ve is ile ilgili nicel
verilerden, ifadelerden ve isyeri kayitlarindan tespit edilmesi
suretiyle yapilmaktadir.

Bu amacla;

1- Kamu kurum ve kuruluslarindan elde edilen bilgiler,

2- Mahalli kontrol/yerel denetim sonucunda elde edilen
bilgiler,




3- Sigortalilarin ve isverenin alman ifadelerinden elde
edilen bilgiler,

4- Isyerine ait yasal kayit ve belgelerin incelenmesinden
elde edilen bilgiler,

kullarularak isyeri igin asgarl iscilik incelemesi
yapilmaktadir.

13. Asgari Iscilik Incelemesinin Yaptirrmi Nedir?

Yapilacak asgari is¢ilik incelemesi neticesinde isyerinden
Kuruma eksik iscilik bildirildigi saptanmissa, 5510 sayili Kanun
hiikiimlerine gore;

» Eksik iscilikle ilgili primler isverenden tahsil
edilmekte (madde 85/2),

> Idari para cezasi hiikiimleri (madde 102),
uygulanmaktadir.
14. Kayit ve Belgelerin ibrazi Neleri Kapsiyor?

Isverenler, yiiriittiikleri isler nedeniyle tabi olduklari
kanunlarin tutmalarin1 soyledigi biitiin defter, kayit ve
belgeleri incelenmek tizere ibraz etmek zorundadirlar.

Isverenlerin diizenlemek zorunda olduklar1 defterlerden
bazilar ilgili kanun maddeleri ile birlikte asagida tablo halinde
gosterilmistir.

Defter Tiirii Kanuni Zorunluluk Nedeni

Yevmiye Defteri VUK. 182.Madde/TTK. 66. Madde

Defteri Kebir VUK. 182.Madde/TTK. 66. Madde

Envanter Defteri VUK. 182.Madde/TTK. 66. Madde
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Isverenlerin diizenlemek zorunda olduklart kayit ve
belgelerden bazilar1 kanuni zorunluluk nedenleri ile birlikte
asagida tablo halinde gosterilmistir.

Belge Tiirii Kanuni Zorunluluk Nedeni
L VUK 238.md./SSIY
Ucret Odeme Bordrosu 112.md./iK.37 md.
Isi Ozliik Dosyalar Is Kanunu 75.Madde

Puantaj Kayitlar

Sos.Sig.Isl.Yon. 109.Madde

Gelir Faturalar: ve Sarf Evraki

VUK. 229. ve 232.Madde

Gider Faturalar: ve Sarf Evrak:

VUK. 229. ve 232.Madde

Aylik Prim ve Hizmet Belgeleri

SSGSSK. 86.Madde

i§yeri ve Ise Giris Bildirgeleri

SSGSSK. 8. ve 11.Madde

Muhtasar Beyannameler

GVK. 84.Madde

Bolge Calisma Is¢i Bildirim
Listeleri

Sendikalar Kanunu 62. Madde

Ise Giris Saglik Raporlar1

Is Kanunu 86.Madde

Diger taraftan inceleme yapilan isyerinin herhangi baska
bir mevzuat geregi tutmasi gereken defter ve belgeler de
gerektigi taktirde sigortaliliga iliskin tespitler igin incelemeye

tabi tutulabilir.

15. Yasal Defterlerin incelenmesinde Nelere Dikkat

Ediliyor?

Isverenlerin Vergi Usul Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu
geregi tutmak zorunda olduklar1 kanuni defterler;
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» Defterin tiiri, ilgili oldugu yil, onay makami, onay tarihi
ve nosu, defterin kag sayfa olarak tasdik edildigi, defterin kag
sayfasinin muhasebe kayitlar1 igin kullanildigs,

" Defter tutma miikellefiyet durumuna gore yil sonu
kapanis isleminin yapilip yapilmadigy,

= Is¢i tiicret giderlerinin defter kayitlarma tam olarak
intikal ettirilip ettirilmedigi, defter kayitlarma intikal eden
giderler ile iicret ddeme belgeleri arasinda farkliliklar olup
olmadigy, farkliliklarin nedenleri,

» Ucret ddemeleri disindaki giderlerin defter kayitlarina
tam olarak intikal ettirilip ettirilmedigi,

* Muhasebe islemlerinin defter kayitlarina intikal
ettirilirken Vergi Usul Kanunu ile getirilen usul ve esaslara
uyulup uyulmadigi,

gibi hususlarin tespiti icin incelemeye tabi tutulur.

16. Ucret Odeme Bordrosu ve Diger Belgelerin
Incelenmesinde Nelere Dikkat Ediliyor?

Isverenlerin tutmak zorunda olduklar1 iicret 6deme
bordrosu ve diger kanuni kayit ve belgeler;

» Ucret 6deme bordrolarinin kanun ve ydnetmelikte
belirtilen hususlar1 igerir sekilde diizenlenip diizenlenmedigi,

= Ucret 6deme bordrolarmin muhtasar beyannameler ile
karsilastirilmasi, farkliliklarin nedenleri,

= {syerinde ¢aligtirilan sigortalilara yapilan briit {icret
odemeleriyle Kurumumuza bildirilen prime esas kazang
tutarlar1 arasinda farkliik olup olmadig, farkliliklarin
nedenleri,
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=" 30 giinden az c¢alistigr bildirilen sigortalilara ait
bildirimlerin gercegi yansitip yansitmadigs,

= Sigortali olarak bildirilenlerin hizmet akdine dayali
olarak ¢alisip ¢alismadiklari,

= Isyeri bildirgesi, sigortali ise girig bildirgeleri ile aylik
prim hizmet bildirgelerinin Kurumumuza kanuni siiresinde
intikal ettirilip ettirilmedigi,

= [sverenin sirket olmasi halinde Tiirkiye Ticaret Sicil
Gazetelerinden; sirketin unvani, hangi tarihte tiizel kisilik
kazandigy, sirket ortaklarinin kimler olduklari,

= Gelir/gider faturalar1 ve sarf evraklardan isin yiiriitiim
sartlarinin belirlenmesi,

gibi hususlarin tespiti i¢in incelemeye tabi tutulur.

17. Isin Yiiriitimii Icin Yeterli Iscilik Bildirmeyen
Isverenin Karsilasacagt MALIYET FARKI Nedir?

Isverenin asgari iicretten istihdam ettigi bir sigortal icin
Sosyal Giivenlik Kurumuna bir ayda Odeyecegi prim tutar:
vergiler hari¢ 149,00.-TL’dir. (2009 yil1 aralik ay1 asgari ticret
tutar1 696,00.-TL {izerinden igveren pay1 (%19,5) karsilig1 135,14
TL ve igveren issizlik sigortasi (%2) karsilig1 13,86 TL toplami)

Bu sigortalinin bir yil istthdam edilmesi halinde isverenin
tstlenecegi yillik sigorta primi maliyeti (ilk altt ay igin
143,19%6=859,14 TL) + (ikinci alt1 ay igin 149*6= 894,00 TL)
Odenen ticret tutar1 ve vergiler harig 1.753,14.-TL’dir.

Ayni kisinin bir yil boyunca kayit dis1 ¢alistirildiginin
asgari iscilik incelemesi sonucunda tespit edilmesi halinde ise
bu maliyet 6denen {icret tutar1 ve vergiler hari¢ 23.113,59.-TL
olacaktir.
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Ciinkii asgari iscilik incelemesi nedeniyle bir y1l boyunca
yeterli iscilik bildirmedigi baska bir ifadeyle kayit dis1 isci
calistirdig: tespit edilen bir isveren prim maliyetine ek olarak;

» Her bir aya ait prim tutari igin gecikme zammiu,

= Ise girig bildirgesinin verilmemesi nedeniyle bir asgari
ticret tutarinda idari para cezasi,

» Aylik bildirgenin verilememesinden dolay1 her ay igin
ayr1 ayr1 iki asgari licret tutarinda idari para cezasi,

* Yasal defter ve belgelerin gegersiz olmasi nedeniyle her
ay icin ayr1 ayr1 asgari ticretin yaris1 tutarinda idari para
cezasl,

odemek zorunda kalacaktir.

Yapilan asgari iscilik denetiminde 01/01/2009 dénemi ile
31/12/2009 doénemi arasinda en az bir sigortaliyr kayit disi
istihdam ederek yeterli iscilik bildirmedigi tespit edilen bir
isverenin 6demek zorunda kalacag: tutar asagida tablo halinde
gosterilmistir.

Kayith Bir Sigortalinin Prim Maliyeti

ke | Ok doen i 101
Yillik Maliyet Ocak/Haziran donemi i¢in 143,19%6=859,14 TL

Temmuz-Agustos donemi igin 149,00%6= 894,00 TL
TOPLAM 1.753,14.-
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Asgari Iscilik Incelemesi Neticesi

Kayit Dis1 Calistig1 Tespit Edilen Bir Sigortalinin Maliyeti

Yillik Prim Maliyeti

1.753,14.-

Gecikme Zammi
(Ocak/Aralik 2009 Donemi igin)

300,45.-

ise Giris idari Para Cezas1

666,00.-

Aylik Bildirge idari Para Cezast
Ocak/Haziran donemi igin
666,00*2*6=7.992,00 TL

Temmuz-Aralik dénemi i¢in 696,00*2*6=
8.316,00 TL

16.308,00.-

Kayit Gegersizligi

4.086,00.-

Ocak/Haziran donemi igin
666,00%1/2%6=1.998,00 TL
Temmuz-Agustos donemi icin
696,00%1/2%6=2.088,00 TL

TOPLAM

23.113,59.-

Sigortasiz isci calistirmak hem isverene hem emegi ile

calisanlara hem de devletimize agir mali ve sosyal yiikler

getirmektedir.

Bu yiikiin agirlig, tiim kesimlerin kayith istthdamin
biiytikliigiinii arttirmaya yonelik ¢abalari ile hafifleyecektir.
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Bu nedenle yapilan bilgilendirme ve denetim konulu
faaliyetlerin;

= Isverenlerimizin kayit dis1 sigortali ¢alistirma nedeni
ile agir mali yaptirirmlara maruz kalmalarini 6énlemek,

» Sigortalilarin Kkaliteli saglik ve sigorta yardimlar:
almalarini saglamak,

» Sosyal sigortalarda siirdiiriilebilir finansman yapisi
kurmak,

suretiyle ortaya ¢ikan mali ve sosyal yiikleri azaltmay
hedefledigi unutulmamalidir.
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